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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Legii 504/2002 audiovizualului

Analizand propunerea legislativa privind modificarea Legii
504/2002 audiovizualului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B507 din 21.09.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri :

1. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, ca si legea asupra céreia
intervine legislativ, fiind incidente dispozitiile art.31 alin.(5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

2. In dreptul comunitar, desi existd pand in prezent o singurd
Directivd cadru 89/552/CEE denumitd si “televiziune fard
frontiere”, modificatd prin Directiva 97/36/CEE, in mod tangential
principiile de functionare a serviciilor de audiovizual se regasesc si
in alte documente comunitare, printre care amintim directivele ce
vizeaza serviciile de telecomunicatii sau cele referitoare la protectia
datelor personale sau protectia consumatorului.

Intrucét reglementeazi in mod direct dreptul la informare si
comunicare, serviciile de audiovizual fac si obiectul unei reglementari
la nivelul Consiliului Europei prin Conventia STE 132, cunoscuta
sub acelasi nume de “televiziunea fard frontiere” semnatd in 1989,
modificatd prin Protocolul STE 171 semnat In 1998 si care, sub



aspectul continutului normelor, respecta aceleasi principii prevazute in
norma comunitard, motiv pentru care este considerata ca fiind
inclusa in acquisul comunitar.

In ceea ce priveste legislatia internd, precizim ci, in contextual
obligatiillor asumate in cadrul procesului de negocieri, pentru
Capitolul 20- Cultura si audiovizual-, Roméania a adoptat Legea
nr.504/2002 privind audiovizualul care a transpus principiile de baza
din Directiva televiziune fard frontiere, iar prin Legea nr.402/2003
au fost aduse unele completdri si modificdri care au adaptat sau
transpus evolutia acquisului comunitar, astfel incét nici in Tratatul de
Aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea
nr.157/2005 si nici in recentele rapoarte de tarad (oct.2005, mai 2006,
sept.2006) elaborate de Comisia Europeand nu s-au retinut obligatii
in ceea ce priveste armonizarea legislatiei in sectorul audiovizual.

Intrucat si Directiva comunitard invocat, precum si Conventia
Consiliului Europei precizeaza expres ca statele membre pot aplica
reguli mai stricte sau mai detaliate decat cele prevazute in
dispozitiile lor, prezenta propunere legislativd prin amendamentele de
detaliu propuse, se incadreaza in aceste recomandari, iar prin natura
lor nu implicd conotatii din punctul de vedere al armonizarii cu
reglementarile comunitare sau cu normele Consiliului Europei.

Din punct de vedere al articularii cu alte reglementdri interne
tangente domeniului, apreciem ca proiectul este perfectibil, intrucat in
forma prezentatd creeazd unele paralelisme si dificultdati de
interpretare, dupa cum urmeaza :

-O mare parte din dispozitiile de la punctul 6 care introduce
Capitolul III' se regisesc in dispozitiile art.56 si urmitoarele din
Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, publicatd in Monitorul Oficial nr.887/2004.

-Modificarea de la punctul 2 prin care se modifica art.2 alin (4)
din Legea nr.504/2002 (modificat de Legea nr.402/2003) nu are nici
un efect. Astfel, includerea sintagmei «si care nu sunt licentiati sau
autorizati intr-un stat membru al UE» nu schimba cu nimic sensul
dispozitiei, intrucat din economia textului era clar ca radiodifuzorilor
licentiati sau autorizati intr-un stat membru al Uniunii Europeane, li se
aplica jurisdictia statului respectiv.

-Semnaldm cad Legea nr.504/2002 a mai fost modificatd si
completatd prin Legea nr.402/2003, aspect ce nu rezultd din text.

Pe de altd parte, din analiza celorlalte reglementari din domeniul
audiovizualului, si prin comparatie cu acestea, apreciem cd, intrucat
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modificdrile propuse se iIncadreazda in reglementdrile generale si
principiale ale legii cadru, propunerea legislativa ar putea face mai
adecvat obiectul unui titlu distinct in cadrul Codului de reglementare
a continutului audiovizual, stabilit prin Decizia nr.130/2006 a
Consiliului National al Audiovizualului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei nr.250/2006.

3. La ftitlul propunerii legislative, pentru mentionarea corecti a
interventiilor legislative propuse, precum si a titlului actului normativ de
bazi asupra cdruia se intervine, este necesara reformularea textului astfel:

,Lege pentru modificarea §i  completarea Legii
audiovizualului nr.504/2002”

4. La partea introductivd a Articolului unic, deoarece numaérul
actul normativ de baza este 504, nu 351, cum gresit este mentionat,
avand 1n vedere si faptul ca acest act a suferit, ulterior intrarii in vigoare,
modificari si completari, se impune reformularea textului astfel:

,wArticol unic. - Legea audiovizualului nr.504/2002,
publicatda in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.534 din 22
iulie 2002, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazad dupd cum urmeaza:”.

5. La partea dispozitiva a punctelor articolului unic prin care se
completeaza prevederile Legii nr.504/2002, pentru respectarea
caracterului unitar Tn redactarea actelor normative cu obiect similar de
reglementare, se impune reformularea textului, conform urmatoarelor
exemple:

,,La articolul ..., dupa litera ...) se introduc ... noti litere, lit. ...,
cu urmatorul cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
nouad literd, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”;

,Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”.

6. La punctele articolului unic prin care se aduc modificari Legii
nr.504/2002, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesara reformularea partii dispozitive, conform urmatoarelor
exemple:

,Alineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,Articolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul (...), literele ... se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.



Precizam ca interventiile legislative care constau in schimbarea
unui text, inclusiv prin completarea acestuia cu anumite expresii, i
redarea acestuia in noua forma, sunt operatiuni de natura modificarii.

7. La punctele articolului unic prin care se propune abrogarea
unor dispozitii din Legea nr.504/2002, deoarece sintagma ,,se elimina”
nu este consacratd in limbajul normativ, aceasta trebuie inlocuitda cu
sintagma ,,se abroga”.

8. La punctele de modificare si completare a Legii nr.504/2002,
elementele structurale modificate sau nou introduse trebuie marcate
ca atare, urmand si se elimine, atunci cand nu se procedeaza la
redarea in Intregime a articolului din cadrul céruia fac parte,
marcarea prin ,,Art. ..”.

9. Semnaldm cad o serie de atributii ce revin Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologia Informatiei, previzute de lege, se
propune a fi preluate de Inspectoratul General pentru Comunicatii i
Tehnologia Informatiei.

Avem in vedere, spre exemplificare, dispozitiile de la art.52
alin.(4), art.59 alin.(1), art.62 alin.(1), art.63 si art.64.

10. Asa cum rezulta din dispozitiile art.1 lit.0" si din cuprinsul
propunerii legislative, expresia ,licentd de emisie” este inlocuita cu
expresia ,,licentd de utilizare a frecventelor de radioelectrice”.

Cu toate acestea, la art.1 lit.0), precum si la art.90 lit.g) este
uzitatd in continuare expresia ,,licentd de emisie”.

Pentru unitate terminologica, este necesar sa fie uzitati aceiasi
termeni si notiuni, drept pentru care este necesar sd se reanalizeze
sub acest aspect, continutul propunerii legislative.

11. La punctul 2, care se referd la modificarea alin.(4) al art.4,
sintagma nou introdusd ,,5i care sunt licentiati sau autorizati intr-un
stat membru Uniunea Europeand”, este inutild, intrucat dispozitia
actuala din lege este suficient de clard in sensul ca radiodifuzorilor
licentiati sau autorizati intr-un stat membru al UE li se aplica
jurisdictia statului respectiv.

In consecintd, propunem eliminarea modificarii alin.(4) al art.2.

12. La pct.5, deoarece doar lit.c) a alin.(3) al art.35 face
obiectul interventiei legislative, respectiv al completarii, urmeaza sa se
elimine marcarea prin ,,Art.35. - (3)”, precum si partea introductiva de
la alin. (3), respectiv ,,in vederea aplicarii dispozitiilor prezentului
articol publicitatea nu include”.



Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului, acolo unde sunt redate si alte texte decat cele asupra
carora se intervine.

13. Referitor la Capitolul III, semnaldm ca cea mai mare parte a
reglementérilor propuse sunt preluate, cu unele modificari de redactare,
din Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului.
Exemplificam in acest sens: art.42° corespunde art.56 alin.(1) din Legea
nr.373/2004, art.42> corespunde art.57 alin.(1) din aceeasi lege, art.42*
corespunde art.58 alin.(1) din aceeasi lege, art.42’ corespunde art.56
alin.(2) din aceeasi lege, s.a.m.d.

In consecinti, avand in vedere cele semnalate, propunem
eliminarea Capitolul III' ce se propune a se introduce dupa Capitolul II1.

14. Alin.(3) al art43 consacra principiul organizirii si
functionarii radiodifuzorilor de drept privat sub forma societatilor
comerciale.

Abrogarea acestui alineat (3), propusda la pct.7, apare ca
nejustificatd, cu atdt mai mult cu cat nici in Expunerea de motive nu
regdsim nici o motivare a acestei interventii legislative.

In consecintd, propunem renuntarea la intentia de abrogare a
alin.(3) al art.43.

15. Deoarece prin pct.8 si 9 se propune modificarea a doud
alineate din cadrul aceluiasi art.43, din considerente de tehnica
legislativa, este necesard comasarea lor intr-unul singur, a cérui parte
dispozitiva va avea urmatorul cuprins:

,,3. La articolul 43, alineatele (5) si (7) se modifica si vor
avea urmadtorul cuprins:”.

Urmeaza sd se redea, incadrate intre ghilimele, textele propuse
pentru respectivele alineate, s se elimine actuala parte dispozitiva a pct.9
si sd se renumeroteze in mod corespunzator punctele articolului unic.

16. Avand in vedere ca alin.(2) al art.52 consacra un criteriu de
selectie a candidatilor la obtinerea licentei audiovizuale, care are
importantd deosebitd in aplicarea actului normativ, apreciem ca
propunerea de abrogare a sa, prevazutd la pct.13 nu se justifica si, in
consecinta, propunem eliminarea sa.

17. La pct.16, semnaldm ca in mod eronat initiatorii se referd la
modificarea art.57 alin.(1) lit.b), in realitate fiind vorba de alin.(2)
lit.b).

18. La actualul pct.17, deoarece art.59 este alcatuit din doud
alineate, pentru rigoarea exprimadrii, este necesard reformularea partii
dispozitive, astfel:



,»17. Articolul 59 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Reiteram observatia in mod corespunzator si pentru pct. 40.

19. Propunem eliminarea pct.29 intrucat modificarea alin.(3) si
(4) al art.74 nu aduce nimic nou in reglementare, fiind doar preluarca
dispozitiilor actuale din lege intr-o altd redactare. Reiteram aceasta
observatie si pentru pct.30 referitoare la alin.(1) al art.82.

In ceea ce priveste modificarea alin.(2) al art.82, avand in vedere
ca prin continutul sdu diferd de actualul alin.(2), propunem sa devina
alineat nou, alin.(6), mentinandu-se si actualul alin.(2).

20. La pct.32, in textul propus pentru art.82” alin.(1), deoarece
art. 67, la care se face trimitere, este alcdtuit doar dintr-un singur
alineat, sintagma ,prevazutd la art.67 alin.(1) din prezenta lege”,
urmeaza sa fie inlocuitd cu sintagma ,,prevazuta la art.67”.

Totodatd, deoarece se face trimitere la un articol din cadrul
aceluiasi act normativ, sintagma ,,din prezenta lege” a fost eliminata,
ca superflud.

21. La pct.36, partea dispozitivd a normei trebuie reformulata,
astfel:

,,36. La articolul 90 alineatul (1), litera j) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

22. Apreciem cd, pentru asigurarea unitdfii de exprimare, textul
propus pentru art.90 alin.(1) lit.j®) ar trebui reformulat, astfel:

,j°) refuzul titularului licentei de utilizare a frecventelor
radioelectrice de a pune la dispozitia persoanelor Tmputernicite
documentele solicitate ori obstructionarea de catre acesta a efectuarii
controlului;”.

In ceea ce priveste contraventia previzuta la lit.j°), semnalim c3,
pentru asigurarea unei reglementdri complete, obligatia titularului
licentei de utilizare a frecventelor radioelectrice de a notifica IGCTI in
cazul modificarii datelor de identificare sau a statutului si de a solicita
modificarea licentei de utilizare a frecventelor radioelectrice trebuie
prevazutd in mod distinct in cuprinsul Capitolului V. Totodata, in acelasi
capitol trebuie prevazutd si procedura de modificare a licentei si
termenele aplicabile. In aceste conditii, norma din art.90 alin.(1) lit.j’)
va trebui sa faca trimitere expresa la prevederile din Capitolul V, astfel:

J°) nerespectarea de citre titularul licentei de utilizare a
frecventelor radioelectrice a obligatiilor prevazute la art. ... g1 art. ... .”

23. La pct.38, semnalam ca interventia legislativd propusa
vizeazd atit modificarea unui alineat al art.90, cit si completarea cu
un nou alineat a aceluiasi articol.



Ca atare, este necesara disjungerea celor doud interventii
legislative in doud puncte distincte, numerotate corespunzator, unul de
modificare si celdlalt de completare, in urmatoarea redactare:

,2Alineatul (2) al articolului 90 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,,(2) Contraventiile prevazute la ................... 7, respectiv:

,,Dupa alineatul (2) al articolului 90 se introduce un nou
alineat, alin. (2"), cu urmitorul cuprins:

,(2") Contraventiile previzute la ................... 7,

Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, in acord cu
prevederile Legii nr.348/2004 privind denominarea monedei
nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, in textele propuse
pentru cele doud alineate, expresia ,,RON” trebuie inlocuitd cu
termenul ,,le1”.

24. La pct.39, precizam ca, pentru armonizare cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, in textul propus pentru art.90
alin.(4) expresia ,,individualizarea sanctiunii” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,aplicarea sanctiunii”. Totodatd, semnaldm cd din dispozitie
trebuie eliminate referirile la ,gravitatea faptei” si la ,efectele
acesteia”, intrucat aceste elemente sunt avute in vedere de art.21
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001. Propunem, de aceea,
urmatoarea formulare a textului:

,(4) La aplicarea sanctiunii se tine seama de criteriile
previazute la art.21 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si de sanctiunile primite anterior, pe o perioadad de cel
mult un an.”.

25. La pct.40, intrucét se propune modificarea intregului art.91,
partea introductiva a normei trebuie redactata astfel:

,,40. Articolul 91 se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(2) al art.91, pentru exprimarea
continutului normativ in acord cu normele de tehnicd legislativa,
sugeram utilizarea verbului la timpul prezent, urménd ca expresia ,,va
emite o somatie” sa fie inlocuitd cu ,,emite o somatie”.

In ceea ce priveste norma propusd pentru alin.(3) al art.91,
semnalim c¢d textul trebuie sd se refere In mod expres la
nerespectarea termenelor si a conditiilor stabilite prin somatie sau la
repetarea faptelor care au condus la emiterea somatiei, deoarece din
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actuala redactare nu rezulta cu claritate care anume prevederi ale legii
sau ale deciziilor cu caracter normativ ale Consiliului sunt avute in
vedere pentru aplicarea sanctiunii contraventionale.

Totodatd, semnaldm ca din utilizarea expresiei ,,radiodifuzorul ...
poate fi sanctionat” in norma propusa pentru alin.(3) al art.91 rezulta
ca aplicarea sanctiunii contraventionale ar fi ldsatd la latitudinea
agentului constatator. De aceea, sugeram reformularea textului propus
pentru alin.(3) al art.91, astfel:

,»(3) In cazul in care radiodifuzorul nu intra in legalitate in
termenele prevazute in somatie sau incalca din nou aceste prevederi,
se aplicd o amenda contraventionald de la 10.000 lei la 50.000 Iei;
pentru aplicarea sanctiunii nu este necesar ca faptele sa se produca in
aceeasi emisiune.”.

26. La pct4l, tindnd cont si de dispozitia de la pct.42,
propunem ca norma sd aibd in vedere modificarea intregului art.93.
Prin urmare, actualul pct.42 urmeaza a fi eliminat.

Totodata, textul propus pentru alin.(1) al art.93 ar trebui
reformulat, pentru asigurarea unei reglementéri in acord cu practica
legislativa in domeniu. |

Propunem, de aceea, urméatoarea redactare pentru pct.41:

,41. Articolul 93 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

,,Art.93. - (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de catre personalul imputernicit al Consiliului sau al IGCTI.

(2) Deciziile de sanctionare adoptate de Consiliu
in conformitate cu prevederile art.90 si 91 isi produc efectele de la
data comunicarii.

(3) Actele emise in conditiile alin.(1) pot fi atacate
la instanta de contencios administrativ, in conditiile legii.”.

27. La pct.43, intrucat dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
sunt aplicabile tuturor contraventiilor prevazute in Legea nr.504/2002,
nu numai celor constatate de catre personalul imputernicit al IGCTI,
precum §i pentru respectarea nomelor de tehnica legislativa, propunem
reformularea textului, astfel:

,,43. Articolul 94 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,Art.94. - Contraventiilor prevazute la art.90 si 91 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.



28. La pct.44, avand 1n vedere ca se propune modificarea a doud
din cele trei litere din cuprinsul art.95 alin.(1), apreciem ca textul ar
trebui sa aiba in vedere redarea intregului alin.(1) al art.95, astfel:

,44. Alineatul (1) al articolului 95 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
HArt.95. - (1) ..”

29. Semnaldm ca interventia legislativa asupra art.96, prevazuta
la pct.45 - 48 ar trebui sa facd obiectul unui singur punct al articolului
unic, astfel:

,,45. Articolul 96 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

., Art.96. - (1) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu amenda
penald de la 1.000 lei la 5.000 lei urmatoarele fapte:

a) difuzarea sau retransmisia de programe audiovizuale
fara licenta de utilizare a frecventelor radioelectrice;

b) producerea, importul, distribuirea, vanzarea, inchirierea,
detinerea, instalarea, intretinerea si inlocuirea, in mod ilicit, a
dispozitivelor de decodificare utilizate pentru serviciile audiovizuale
cu acces conditionat.

(2) In cazul savArsirii infractiunii previzute la alin.(1)

lit.b) instanta poate dispune si confiscarea echipamentului tehnic.”.

30. Avand in vedere amploarea si consistenta interventiilor
legislative propuse, considerdam ca este necesar sd se prevadad in finalul
prezentului proiect, intr-un articol distinct, identificat ca art.Il, dispozitia
de republicare a actului normativ de baza, dupa cum urmeaza:

SArtIl. - Legea audiovizualului nr.504/2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.534 din 22 iulie 2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica dandu-se textelor o noua numerotare”.

In aceasti situatie, articolul unic urmeaza a fi marcat ca art.I.

!

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU.

Bucuresti
Nr.1396/19.10.2006



